Vom Land der “Gastarbelter: zum
“Einwanderungsiand Deutscnland™ — eine
schwierige Metamorphoese

\/ortrag Im Rahmen ven KemGeDbi
am: 20. Junif 2012



Einwanderungsiand D — eine Kentroverse

s Ja, nattrlichist DrEmwandertngsiand:

Seit dem Beginn der industriellen Revelution hat Deutschland und seine
politischen Voerganger immer: Einwanderer angezogen.

Selt Jahrhunderten hat Deutschiand Millionen ven Eluchtliingen und
Vertriebenen als Eolge von Kriegen beherbergt:

Heute leben knapp 7 Millionen:Inhaber auslandischer Passe in'bD:

Mehr als.doppelt s viele, damit 20% der. Bevolkerung haben einen
“Migrationshintergrund:

In manchen grofien Stadten betragt
dieser Anteil'bereits bis zu 40%.

»2DerIslamigehort zu' Deutschland:
(Staatsprasident Wulff)




Einwanderungsiand D — eine Kentroverse

= Nein, sind wir nicht:
Der: Mythos einer homoegenen Nation' ist Weiterhin lehendig.

Manche (Palitiker) glatuben daher (Immer-noch); dass;, Migranten® nur. durch
die deutsche , Ceitkulturintegriert: werden konnen.

Viele Deutsche glauben; dass ,,unser Boot* sinken wurde; sollte der. Zustrom
von Migranten anhalten.

Das, Zuwanderungsgesetz: von 2005 hat'D. (nech) nicht fur neue
Zuwanderung geoffnet, die Abschottung in mancher Hinsicht eher noch
verstarkt.

Die Chancen fur Asylsuchende; D: zu
erreichen sind minimal, Asyl zu
pekommen fast aussichtslos...

»2DEer Islam gehort nicht zu Deutschland™:
(Innenminister Eriedrich)

Prof. Dr. Horst Unbehaun




Uberblick

Fakten und Daten zum Verlauf der Einwanderung
Migrationspolitische Eckpunkte
Stereotype Zuschreibungen

Verraterische Begrifie
Einige: fhesen zum Einwandertungsiand D
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Fakten und Daten

\Wie alles begann:
x Das Wirtschaftwunder. der SOer

x Der Mauerbhau
x Die Anwerbevertrage V. a. mit sudeurepaischen Staaten

Italien 1955

Griechenland, Spanien 1960
Tiurker 1961

Portugal 1964

Jugoesiawien 1968
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Fakten und Daten

x Der Wendepunkt: Anwerbestopp im November 197.3.
Selther gilt, dass nur emnreisen und bleen konnen:

Familienangehorige von Migranten mit gesichertem Aufenthaltsstatus
(Kinder: bis 16 Jahren),

Heiratsmigrantinnen (40-60.000 pro Jahn),

In seltenen Fallen Werkvertragsarbeiter,
Arbeitssuchende mit der. green- oder. bluecard-Regelung,
(In‘besoenderen kallen) Eltchtliinge oder Asylbewerher;

Studierende, die'nach Beendigung ihres:Studiums innerhalb ven zwer Jahren
Arbeit finden.

Prof. Dr. Horst Unbehaun 6



Fakten und Daten

Auslander in Deutschland 1967-2010

2
"”I_

Q000 000

IETRITS T

2000 000

Quelle: BAMF
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Fakten und Daten

Auslander in Deutschland Ende 2010

Gesamrzanl: 6.753.621

Tirkel 24 1%

andere Sraarsanige-
helirigkeiien 40,94

lallen 1.7 £

Polen 6,2 %

Mlederiande2,0% Griechenland 4.1 1

Bosmien-Hezegowina 2,3% ° |_ sarbien (Inklushee 2hem. Sertlen
Crstarrelch 2,6% und Monienagro) 4,0%

Elssische Foderanion 2,85 Kroatlen 3, 3%

Quelle: BAMF
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Fakten und Daten

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland Ende 2010

Gesamrbey dlkerung: 51,715 MllNomnen

Auslander 8,7 %

Deutsche mi
Migrationshintargrnd 10,5%

Deumsche ohina
Migrationshimtergrund 80, 8%

Quelle: BAMF
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Fakten und Daten

Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland Ende 2010

Herkunftsland-region

EU-27

darunter : Griechaniand
ltalken
Palen’
Rumidnban’

sonstiges Europa

darunrer: Bosnlen und Herragowina

Krogarlen
Pusskche Fideraion
EErolen

Torke]

Quelle: BAMF, Migrationsreport 2010

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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Fakten und Daten

Wie lange leben Migranten schon in Deutschland?

Aufenthahsdauer der Personen mit eigener Migradons- durch-

erfahrungvon ... bis unter . Jahren schnittliche
Zuwwanderer? Aufenchalcs-

15 0 A0 und dauer in
uncers GhisE EbiEsg 9hbis1s bis 20 bis 40 i "

Europa -3 TES 3418 1.0B3 1.173 2.67 S48 224

Griechenland 14 ) 22 22 29,0

ltallan 1 K & 33 34 A5 30,6
Polen ; 52 o3 77 21,0
Euwmdnien ) 31 5 21,6
Bosnien-Herregmwying T 10 22,1
Kroatlen | 16 5 i 304
Eusslsche Fhderation 1349
sarblan 17 243

Tilriesd 26,1

Quelle: BAMF, Migrationsreport 2010
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Fakten und Daten

x Von den 15,7 Mie Persenen mit Migrationshintergrund in
Deutschland (19,2% der Bevolkerung) sind
ca. 5'Mie i Deutschlandigeboren
3,5 Mio sind Aussiedler bzw. Spataussiedler

5,2 Mie wurden Deutsche durch Einburgerung oder: sind bereits
als'Deutsche geboren (1,5 Mio in den'letzten 10 Jahren)

= \Von den 6,7 Mio Personen mit auslandischem Pass
sind mehr als 20% in' Deutschland geboren
mehr als die'Halfte davoen ist unter 18 Jahren

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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Fakten und Daten

Asylantrage

Entwicklung der Asylantragszahlen seit 1953 - ab 1995 nur Erstantrage -

ZEITRAUM

insgesamt
166.951
149.193
151.700
143.429
138.319
117.648
118.306
91.471
67.848
50.152

42.908

30.100

127.937
116367
104353
98 64
55113
TA5E4
BAIET
71127
50563
35 607
28.914)]
21009

30.303

28.018

33.033

48.589

lle: BAMF
RHEIS Prof. Dr. Horst Unbehaun



Fakten und Daten

Hauptherkunftslanderim Februar 2012
Gesamtzahl der Erstantrdge: 3.804

Afghanlstan
15,2%

sonstige
30,6%

Kozovo

2.6% Mazednplen Ruszslsche Pa k"*"_‘*_‘“
3,3% Féderation 6,0%
3,6%

Quelle: BAMF

Prof. Dr. Horst Unbehaun

Syrien,
Arab.
Republik
6,1%

Iran,
Islam.
Republik
8,0%

Quelle: MARIS
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Fakten und Daten

Entscheidungen zum Asyl- bzw. Fllchtlingsstatus
von Asylbewerbern

m— Quote nachArt.16 a GG
Angabenin Prozent
Ouitlle: MARIS —— QUote §50Abs. 1AUfeNthG
= Quote§60ADs. 2, 3,50.7AufenthG
SEILOLO12005 erietzt §60 Abs. 12w, Abs.2DiST AufenthG die —
FS i RS Ablehnungsquote
w==Quoteformelle Entscheidungen

ENTSCHEID GEI

s

M
. 1 1 1 1 |
. 1 1 1 1 |
. 1 1 1 1 |

000
001
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004
005
006
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008

2
2
2
2
2
2
2

43.362
Jan-Feb 2012 8.053
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Eckpunkte Migrationspolitik

n Arbertskraftezuwanderung alsrArbeitsmarktpolitikibis 1973
Die Vision wieder heimkenrender:,, Gastarbeiter
x Die' Hoffnung'in den 70er Jahren, dass sich die', Gastarbelter
schon selbst emftigen wurden
Familienzusammenfihrung — restrktiv: gehandhabt
Pragmatischerr Umgang mit Preblemen ber der Einschultng
yeastanpertercwerden zu ,Mitbtrgern® — 6hne politische Partizipation

= Forderung der Ruckkehr:
Das Ruckkehrhilfegesetz 1983/84

» Multikultturalismusideal s 1990

Immer noech kemne'Integrationskonzepte
Der Mythes der: Ruckkehr: der ,,Gastarbeiter schwindet nur langsam
Einburgerung unerwtnscht, nurin Ausnahmefallen

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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Eckpunkte Migrationspolitik

x Kenzentrationrauf Asylpelitik-nach 1990

Reaktion aufden Zustrom von Eluchtlingen aus Osteurepa:
der ,,Asylkempromiss® und die Grundgesetzanderung GG 816a 1993

De facto emne Abschaffung des Asylrechts?

Dublinli-Vererdnung 2003:
Deutschland st fur Eluchtiinge kaum mehr (auiflegalem Weg) erreichbar

= Aufnahme voen Spataussiediern

ca. 2 Miernach 1990 aus Gebieten der aufgelosten Sewjetunion,
Poleniu: Rumanien

schrittweise Erschwerung der Aufnanmebedingungen v.a. der;
Familienangehorigen

Deutschstammige werden zum, Mittel der Kulturpolitik-Deutschlands
iIn Mittelasien

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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Eckpunkte Migrationspolitik

x Erste Schritte in Richtung einer Integrationspolitik

Novellierung des Auslandergesetzesivon 1991 —
Akzeptanz des Status guo, aber kein Einwanderungsgesetz

»Erleichterte® Einburgerung ah 1998
Aber: keine Hinnahme von' Doppelstaatsbhurgerschaft

Und: Efuhrung eines:,,Gesinnungstests® furrNeuburger. seit: 2006
I einigen Bundeslandern

Einfuhrung des ius soliffur in Deutschland geborene Kinder ven
Migrantenfamilientim'Jahr 2000 — ein Paradigmenwechsel

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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Eckpunkte Migrationspolitik

x Das Zuwandertungsgesetzvoen 2005
Offizielle’/Anerkennung des Status emnes Emwanderungslandes

Erstmals wird Integration zur Staatsaufgabe gemacht
(8843:45 Zuwanderungsgesetz)

Das Bundesamt fur Migration und kltuchtiinge wird
nationale Steuerungsbhehorde flr MigrationsprozZesse

Finanzierung von Integrationsprojekten durch das BAME
Dennochipraktisch keine Arbeltskraftezuwanderung seitdem

Und dierHurden fur Eluchtlinge, nach Deutschland zu'kemmen, werden
Immer unuberwindlichers:.

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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Eckpunkte Migrationspolitik

x Jahrliche Integrationsgipiel seit 2006
Denkanstoie und Initiativen durch Expertenaustausch

Berchterstattung (Auslanderberichte) durch' Integrationsbeauftragte

= Der Nationale'Integrationsplan 2007

Koordination verschiedenster Malthahmen aufinationaler und'lokaler Ebene
sowie sozialen Feldern

FinanziellerUnterstutzung ven' Integrationsmalinahmen
Nationales Monitering

Entwickiungrneuer Ansatze, mit Schitsselpersonen der
Migrantencommunities zu keopereren

Prof. Dr. Horst Unbehaun 21



Eckpunkte Migrationspolitik

TThematische Schwerpunkte in 11 Dialegforen seit 201.0:
» Eruhkindliche korderung (Bundesministerum fur Eamilie; Senieren; Erauen und
Jugend)

x  Bildung, Aushildung und Weiterbildung (Bundesministerium fur. Bildung und
Forschung)

x  Arbertsmarktund Erwerlsleben (Bundesministerium fur Arbeit und Seziales)

x  Migranten im:offentlichen Dienst (Bundesministerium des Innern)

m  Gesundheit und Pflege (Bundesministerum fur Gesundheit)

x Integration vor: Ort (Bundesministerium fur: Verkehr, Baurund Stadtentwickiung)
m  Sprache — Integrationskurse (Bundesministerum des Innern)

= Sport (Bundesministerium des Innern)

= BUrgerschaftliches Engagement (Bundesministernum fur Eamilie; Senioren;, Frauen und
Jugend)

.  Medien (Beauftragte fur Migration, Fltuchtlinge und Integration)
s Kultur (Beauftragter fur Kultur: und Medien)

Prof. Dr. Horst Unbehaun 22



Eckpunkte Migrationspolitik

= Nationaler Aktionsplan 2012

Ziele sind u.a.,

die'individuellerkForderung zu verstarken sowie die Potentiale’von Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu erkennen,

die’Anerkennung voen imyAusland erworbenen Abschllissen zu Verbessernn,

den Anteill ven Migranten im offentlichen Dienst von Bundund LLandern zu
erhohen;

= Nationale Islamkoenferenz seit 2006

Draleg mit verschiedenen islamischen
Glaubensgemeinschaften

Grundung des Koeordinationsrats fur Muslime: 2007,

Aushildung islamischer: Theologen an deutschen
Universitaten

Prof. Dr. Horst Unbehaun 23



Stereotype Zuschreibungen

x [rager fremder Staatsangehorgkeit
Deshalb braucht es eigenes Recht fiir sie’ | _
Erdogan in Kolh — storende Einflussnahme’s

x [rager fremder Kultur
Kopftuch, Ehrbegriff; Schachten, Esskultur; Musik s

= Angehorige fremder Religionen; speziell Mqﬁﬁl"ime
|istdl PR
| = e

¥

11. September und Terrergefanr;
Salafisten und Keranverteilung
Moescheebau und/Proteste dagegen




Stereotype Zuschreibungen

DER SPIEGEL

x Eltchtimge; die Hindernisse illegal tbernwinden
Eluchtiingsdramen im Mittelmeer; vor: den Kanaren
Grinde interessieren da Weniger:

DER SPIEGEL
x Nicht-integrierte Bevelkerung

hinsichtlich Kultur, Bildung,
Sprache, Werthalttingen Jrelivee i Deutschiand

= zielscheibe von Ubergriffen
Jagd auf Auslander in Ostdeutschland -
Diskussion um' Brand in Ludwigshafen

= Ursache von Uberfremdung
Werderau, NPD-Wahlergebnisse

Prof. Dr. Horst Unbehaun 25



Stereotype Zuschreibungen

x ,Risikegruppent
Kraminalitat (U-Bahn-Schlager, Ehrenmord)
Gesundhelt(TBC; Aids aus dem Osten)
Armut (doppelt sorhohe Arbeitslosigkeitsraten)
Alter (Sozialfalle)
Bildungskarrieren (Schuler mit Migrationshintergrund im ABSeIts)

m Spezielle Zielgruppen derrSoezialen Arbelt
BIM'— JMD
Integrations-/Sprachkurse
Fluchtimgsarbeit/Ruckkehrberatung
Spezielle’Vorschulforderung
Spezielle Forderangebote Ubertritt Schule/Beruf

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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Verraterische Begriffe

. Migrant— wer wandert denn da?

m Auslandische Herkunit — nie;ganz angekommen!?

x Migrationshintergrund — den wirdiman nie ganz les!

x  zZumindest hat man Migratiensgeschichte — Diskrminiertung light?
m Arbeitsmigrant — die Berechtigung, hier.zu sein, im: Namen

m Gastarbeiter — bringt es noch schoner auf: den Begriff: hire and fire

m Emnwanderer — (ursprungliche) Nicht=-Dazugehorigkeit-als Eigenschaiit
pehauptet

m Zuwanderer — die'sind jedenfalls erst kurz da und konnen keine
Anspruche. stellen

»  Ruckkehrer —werden ihrer Bestimmung, als \WWanderer gerecht
x Herkunftsland; Heimat (I)'— da mussenrdoch Bindungen da sein!

x Herkunftsland; Heimat (I1) — die hangen immer noch der: fremden Macht
an, anstatt sich hier zu'integrieren!

Prof. Dr. Horst Unbehaun 27



Verraterische Begriffe

s Auslander. — ziemlich ehrlicher: Begriff, aber verpont

m Auslanderrecht — Sonderbehandlung fur Burger, die fremder: Macht
unterstenen

m Auslandischer Mitburger.— er: soll sich so fuhlen; als gehorte er e bisschen
dazu; aber ohne Rechte

m  Auslanderbeirat — mehr Mitsprache ist nicht drin
m Eingeburgerter. Deutscher’— geschafft!'— oder doch nicht?

» Emmburgerungstest — Gesinnungstest fur Neuburger, sind die-mit Herzen
daber; eder nurberechnend?

x  (Spat)Aussiedler.— Deutsche Abstammung schafiit Berechtigung, auch
nach 200 Jahren nach dem Prnzip: 1us sanguinis

x  Parallelgesellschatten — kommen grundsatziich nur ber Migranten vor:
(von deutschen Schrebergartenkolonien eder: Villenvierteln ist nicht die
Rede); niemand hat sie je gesehen, aber- man ISt sicher, dass da die
Integrationsverweigerer: leben undauchrnoch inihrer Muttersprache reden!

x  Muttersprache — ber Migranten immer. negativ, weil'angeblich' Hindernis
beim Deutschlernen, jedenfalls keine Ressource

Prof. Dr. Horst Unbehaun 28



Verraterische Begriffe

Eluchtiing — die Elucht ist seine Bestimmung, ober uns
nutzt steht dahin; zu viele sollten es daher nicht sein

Eluchtlingszustrom — derist jedenfalls einzudammen

AN
Wirtschaftsfitichtling'™— die' Suche nachi\Wohlstand als SCHLUSS MIT
Fluchtgrund ist-abwegig ASYLBETRUG
Armutsfitichtling'— Armut ist erst recht kein - mis:% aANER
anerkannter Grund; sind:wirretwa daran schuld?! | "g;"“e\f\'f

Asylbewerlber — das Recht gibt es zwar, die Beweislast liegt beiiihm
Asylant (anerkannter) — auch keine besenders sichere Position
Geduldeter:— kann jederzeit abgeschoben werden, wenn moglich

lllegaler — einfinteressanter. Status fur einen Menschen, deranders gar
nicht zuruns kemmen kann

Unbegleitete Minderjahrige Eluchtliinge (UME) = haben meist keinen
Namen aber eine griffige Abkurzung, ven Rechten ganz zu schweigen

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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Verraterische Begriffe

Abschiebehindernisi— argerlich, aber manchmal emnfach nicht zu umgehen
wegen Genfer Eltchtiingskenvention ete.

Abschiebehaft:— neuer EU-Standard: 18 Monate
Kirchenasyl — wenn Untertauchen die letzte Moglichkeit Ist...

Hartefallkommission'— wWenn es politisch epportun erschemt, nicht nur,
Exempel zu statuieren

Sichere Herkunftslander — wer von dort kemmt, dessen Antrag ist von
Vorneheremn nichtig

Drittstaaten; sichere’— das sind alle:wichtigen Transitiander. der: Eluchtlinge;
die'sie uns fernhalten sollen; Internierungslager in Nordafrika erganzen
Unseren Sehutzschirm

Frontex — Outsourcing der Fluchtlingsabwehr, wirhaben damit nichts zu tun!

Flughatenverfahren — Senderbehandlung fur die; die'es doch (fast) bis auf
deutschen Boden geschafifit halben

Ruckkehrberatung — Hilfestellung fur: die gewollt Perspektiviosen

Prof. Dr. Horst Unbehaun

30



Verraterische Begriffe

Ausreisezentrum — der Gipfel des Euphemismus..
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Einige Thesen

Deutschland st seit langem de facto Einwanderungsland = i den Kepfen noech
lange nicht. Eine restrktive: Migrationspolitik; die'lange ausschlieslich auf
Abwenrrausgerichtet war, und auslanderfeindliche Rhetorik verstarkten diese
gesellschaftliche: Grundhalting, nach der sich Einwanderer. immer nechr zu
assimilieren halben.

Eine Kultur: des;selbstverstandlichen Respekts undrakzeptierenden Umgangs
mit Diversitat kommt sehr langsam voran. Uberwiegend wird immer: noch der;
yYAndere markiert und mit zugeschriebenen Attributen etikettiert.

Einwanderer haben dahervor allem das Preblem der Anerkennung, Weniger
der ,Integration®. Diskriminierungseranringen generen nechrimmer: Zu inrem
Alltag. Ihren , Migrationshintergrund® werden sie anscheimend nie les.

Strukturelle Diskaminiertung Im Bildungswesen und auf:dem Arbertsmarkt
verstarken fur diese Gruppe das Phanemen, dass die soziale Herkunft i hohem
Mal3e tber den Zugang zu hoherer Bildung und besseren Jobs entscheldet.

Viele'von ihnen haben — auch in der. drtten Generation — materelle Probleme
vor allem aufgrund ihrer Sechichtzugehorigkeit.

Deutschland macht es seinen Neu- und: , Mitbtrgern® nicht gerade leicht, sich
hier wohl zu fuhlen und sich mit diesem Land zu identifizieren...

Prof. Dr. Horst Unbehaun
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